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EN ROD DAGSTIDNING FOR ETT GRONARE SVERIGE

DAGENS ETC
GRANSKAR
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VERIG
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Ekonomiskt dverskott for kommuner och regioner.
Men svaltkost for skola, omsorg och vard.

Varfor?

Dagens ETC:s reporter Hanna Strombom hittar svaret
bland krisradsla, index, tro pa standig effektivisering,
nonchalans for personalens villkor
och medborgarnas behov - och
ideologiska lasningar. \
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Hanna Strombom ar redaktor | Goteborg
- hjalp henne genom att tipsal

hanna.strombom@etc.se
eller 076-67129 03

mandag 31 januari 2022

Ekonomin gar starkare dn nagonsin
for kommuner ochregioner - dnda
skars det brutalti valfirdens budget

SVERIGE
SVALTER

Ansvarsfull planering for framtiden?

Eller nedskarning och otillracklig svaltkost?
Overskotten i kommuner och regioner vaxer,
men borgerliga styren fortsatter strama at.
Hanna Strombom undersoker vad som hander
nar valfarden inte far vad den behdver.
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dlfairden omsatter stora sum-

mor, men kanske mindre an

den borde. Man kan likna det

vid droppen som urholkar ste-

nen, fast har dr droppen snarare

en hogtryckstvitt och stenen dr
vard, socialtjanst och funktionsstod.

Savil kommun- som regionledning i Gote-
borg skriver upp sina budgetar med mindre
an rekommenderat. Det kan lata futtigt, men
det handlar om hundratals miljoner.

- Osthyvelsprincipen dr vanlig. Man kanske
raknar upp med ett index for regionen och
nagon sorts index for kommunen, men sedan
sdger man att ni far inte hela upprakningen
utan bara sahdr mycket. Det upplever jag ar
ett ganska vanligt sdtt att spara, sager Annika
Wallenskog som &r chefsekonom pa Sveriges
kommuner och regioner (SKR).

Vad hon talar om dr de matt f6r hur mycket
dyrare samma verksamhet blir jamfort med
aret innan, index som satts av SKR. Hon vill
inte uttala sig om nagon specifik region eller
kommun, men tror att det finns olika traditio-
ner, oavsett firg pa styret.

- Det bygger pa att man gjorde sa under de
ar som man hade en valdigt stram ekonomi.
Man var tvungen att hyvla av for att fa ihop
ekonomin 6ver huvudtaget. Men sedan har

man kanske fortsatt, som ett sitt
faloss pengar till satsningar,
sdger hon.
Hon konstaterar att
staten gor likadant, pa sa
vis kan regeringar vifta
med “satsningar” pa

Det blir mer

och mer vanligt
i kommun-
sektorn att
man i ordinarie
budget lagger
staende effekti-
viseringskrav.

Pierre

Donatella,
universitetslektor
pa Férvaltningshégskolan.
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omraden som kan ha varit utan uppskrivning
under manga ar, tank barnbidrag.

Varar for skuldsattning

Pierre Donatella dr universitetslektor pa For-
valtningshogskolan. Han konstaterar att det
ar lampligt att ha mellan tva till fem procent
1 6verskott. Inte heller han tror att politisk
tillhorighet dr avgorande for taktiken.

- Det blir mer och mer vanligt i kommun-
sektorn att man i ordinarie budget ligger
stdende effektiviseringskrav. Vilket innebar
att upprakningen skerildgre takt dn vad
som annars hade varit skaligt, sdger han.

Varje generation forvantas jobba

ihop till sin egen samhallsservice och
befolkningen blir dldre och mer kra-

vande. Utvecklingsregioner sasom

Storg6teborg kommer ocksa att beho-

va gora investeringar i fastigheter fran
1960 och -7o-talen, cykelvigar, med mera.
Axel Josefson (M), kommunstyrelsens
ordférande i Goteborg, har gatt ut med
att investeringarna kommer uppga till
runt 40 miljarder. Han hymlar heller inte
med att stadens uppskrivning dr lag utan
kallar det en "inbyggd effektivisering”.

Pierre Donatella konstaterar att han
sympatiserar med personal i verksamheter
som far minskade resurser.

- Men dr 16sningen verkligen att sdnka
resultatet och darmed fortsitta skuldsatta
sig och kanske i allt f6r hog takt? Nej, det ar
tveksamt. Man behéver halla saker och ting
i schack s att man kan moéta verksamhets-
behov pa ett bra sétt, men ocksa skétaen  p



langsiktig ekonomi som gar ihop sa att man
inte hamnar med enorm skuldsattning som
man lamnar 6ver till kommande generationer.

”Hade haft mer respekt”

Det saknas inte invandningar.

I G6teborg menar den rédgréna oppositio-
nen att det borgerliga styret underfinansierat
bland annat socialférvaltning och funktions-
stod, som bada forutspas prekara ligen under
2022. ] ett forsok att minska nedskdrningarna
presenterade de en kompletteringsbudget.

- Allt handlar om att géra en bedomning
och en avvdgning. Det vi gor nu liknar ingen-
ting som ndgonsin har gjorts forut. Overskott-
en man genererat dr historiskt gigantiska. Ar
det sa att vi befinner oss i ett sarskilt prekart
ekonomiskt lage som gor det motiverat? Har
vi ett jatteproblem med en stor laneskuld?
Nej, det finns inga tecken pa att nagonting
har férsamrats i Goteborg ekonomi, tvartom,
sdger Daniel Bernmar (V).

Hog soliditet, vilmaende bolag och
tillgangar i form av mycket mark och stor
allmannytta - han ser heller ingen fara for
framtida investeringar.

- Jag hade haft mer respekt for det borgerliga
styret i Goteborg om de infér sin budget nu
lade en skattesankning. Om de genererar fyra
miljarder i 6verskott sa har de ju tagit i och tagit
in pengar i skatt som de sedan inte anvénder.
Budget dr ett verktyg, man ska hamna pa det
man har sagt, inte fyrdubbelt 6ver, sdger han.

"Systemet ar riggat”

Kompletteringsbudgeten skulle ha finansie-
rats med delar av 6verskottet och buffert-
pengar. Lokala Demokraterna gick dock ihop
med de borgerliga och slog ner forslaget.

Daniel Bernmar konstaterar att kommunal
verksamhet generellt inte fungerar som den
regionala vardens, Sahlgrenska universitets-
sjukhuset har ett ett effektiviseringskrav pa
mellan 300 och 400 miljoner kronor arligen,
men det finns arbetsmiljéer som padminner.

- IThemtjansten har vi ett bestallar-utforar-
system. Vad hander ndr man varje ar sager: "Ni
far inte tillrackligt mycket pengar for att utfora
uppdraget? Sedan har vi en buffert som vi har
dolt for er for nar det gar at helvete.” Vilket det
gor varje ar. Vad hander om man varje ar har en
r6d plump langst ner i bokféringen? Inte for
att det ar en naturlag, utan for att ndgon har
riggat systemet pa det viset, sdger han.

Situationen dr pa inget vis unik for Gote-
borg. Nar Arena Idé ldt gora rapporten “Bud-
get ur balans” som kom 2020 konstaterade de
att 96 procent av landets kommuner skar ner
pa dldrevarden. Aldreomsorgens arbetsbelast-
ning har ¢kat 6ver tid, utan att resurserna har
foljt med i samma takt. En hemtjanstpersonal
besokte fyra personer under ett pass pa 8o-ta-
let, idag tolv. Och sa vidare.

Besparingarna blir stora, men rapportfor-
fattaren Asa Plesner vill ocksa lyfta att nir
regionerna gor 6verskott kan de inte utan
vidare anvandas till kommande ars vard.

- Grovt uttryckt sa tar man pengar fran
driften och laser in dem i ett kassaskap dar
man bara kan fa anvinda dem till byggnader.
Det dr sa som kommunallagen &r konstrue-
rad, siger Asa Plesner.

Byggnader eller kroppar?

Hon dr statsvetare och doktorand i féretags-
ekonomi, men foretrader har framfor allt
tankesmedjan Balans.

- Varfor ar framtidens byggnader viktigare
an kroppar hdr och nu? Och ar det nédvéandigt
att vdlja mellan dem. Det r liksom sprang-
fragan, sdger hon.

- Om vi gar med 6verskott nu sa kan
vi finansiera kommande stora sjukhus
med ldgre nivaer av lan, vilket skapar lagre
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“Osthyvelsprincipen adr vanlig”, sager Annika Wallenskog,
chefsekonom pa Sveriges kommuner och regioner (SKR).

“Overskotten man genererat ar historiskt gigantiska”,
sdger Daniel Bernmar (V).

rantekostnader lingre fram. g ;
Ja. Men den fackliga motfra-
gan hir dr: Ar det verkligen
sant att vi maste slita ut
folk nu for att fa en battre
ekonomi ldngre fram, eller
finns det andra prioritering-
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S Asa Plesner,
ar, sager hon. tankesmedjan
Framfor allt menar hon Balans

att pengarna ges pa fel sitt.

Hon skrev en masteruppsats om Sahlgrenska
universitetssjukhusets rambudget och om
hur sjukhusets politiskt tillsatta styrelse sag
pa den.

- Det jag kom fram till dr att sa lange
regionen har funnits, och med alla politiska
styren som kommit och gatt, sa har det varit
ett likadant stallningskrig mellan region och
sjukhus. Regionen har alltid lagt effektivise-
ringskrav, pa lite olika sdtt, men alltid.

Nagon till ett par procent ska rationaliseras
bort, ar efter ar.

- Men! Det betyder inte att kostnaderna
faktiskt minskades. Ett effektiviseringskrav
fran en region dr liksom en styrsignal,
”jobba smartare”, sdger hon.

Dérefter har Sahlgrenska standigt
misslyckats med att halla budget. Nar un-
derskotten vuxit sig val stora och handlings-
planerna borjat bli allt f6r kontroversiella
har sjukhusstyrelsen ater fatt vanda sig till
styrande i regionen.
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Man tar
pengar fran
driften och
laserindemi
ett kassaskap.
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- De har sagt "det har gar inte” och s har
man kommit 6verens om att ”okej, vi skriver
av nagra hundra miljoners underskott sa far
ni borja om pa ny kula”. Och sa har det har
spelet fortsatt.

Tvingar bort personal

Asa Plesner tilligger att det dartill ser ut att
forsigga pa liknande sdtt inom varden natio-
nellt.

- Det gor ju nagonting med arbetsmiljon
att hela tiden vara utsatt for sparkrav, sager
hon.

Ja, det gor ju det. Goteborgssociologen
Jorgen Winkel granskade tillsammans med
norske R H Westgaard 162 tidigare studier om
effektivisering och riskfaktorer for fysisk och
mental hdlsa. Generellt fann de att nedskaran-
de effektiviseringar paverkade hilsan nega-
tivt. Samt att det gallde sarskilt for personal
inom vard och omsorg. An virre blev det om
nedskidrningarna var aterkommande, eller om
det fanns ett aterkommande hot om nedskar-
ning och osdkerhet kring dess konsekvenser.
Inte minst papekade forskarna att effekti-
viseringar gor stora ingrepp i arbetsmiljon,
men utan att ta hdnsyn till hur det paverkar
medarbetarnas hilsa negativt, saval fysiskt
som psykiskt.

Lotta Dellve, som &r professor pa Insti-
tutionen for sociologi och arbetsvetenskap
1 Goteborg, menar att vissa typer av effek-
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tiviseringar kan vara positiva. Om de ger

en yrkesgrupp mer handlingsutrymme, till
exempel. Konstant effektivisering leder dock
till forsamrade arbetsférhallanden.

- Sjélva hotet om nedskarningar paverkar
ocksa. Det skrammer oss som individer pa
olika satt och vi har ett behov att kunna férut-
sdga var tid och vart liv. Vi vill veta att vi kan
ha flexibelt schema, ga pa koren pa onsdagar
och sadana saker, sidger hon.

Omorganisationer inverkar genom ¢kade
arbetskrav och tidspress, men ocksa genom
rollkonflikter, otrygghet och minskning av sa-
vil socialt stéd som kontroll 6ver arbetet. SKR
menar att effektivisering kraver att det finns
luft i systemen. Bland andra Sahlgrenskas per-
sonal menar att luften tog slut, for linge sedan.
Det som forr var krisatgdrder dr nu vardag.

Hur paverkas personal av att ha tung press
under valdigt lang tid?

- Paindividniva genom att man inte far
aterhdmtning och 6ver tid med 6ver-
belastning. Men det kan ocksa gilla
en arbetsgrupp som inte far ater-
hdmtning och chans att reflektera
6ver vad man egentligen gor. Det
leder till att man far nan form av
frustration 6ver att man har sa litet
handlingsutrymme, att man val-
jer att engagera sig mindre och
att man ser sig om efter nya
arbeten, sager Lotta Dellve.
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Sjalva hotet om
nedskarningar
paverkar ocksa.
Det skrammer
oss som indi-
vider pa olika
satt och vi har
ett behov att
kunna forut-
saga var tid och
vart liv.

Lotta Dellve,
Institutionen

fér sociologi
och arbets-
vetenskap.

Som vi tidigare
rapporterat om dr den
onda spiralen ijust Gote- —
borg i full spinn, Sahlgrenska
har svart att tillsatta tjanster och missnojet
leder till en intern omflyttning som dranerar
bort viktig erfarenhet. Sjukhuset véntas fatta
sina egna beslut om vad som kan effektivise-
ras eller avskaffas, men det ror sig férstas om
att med medicinska hansyn férhalla sig till en
stdndigt tunn budget.

Finns det nagon kvantitativ jamforelse mel-
lan minskad ekonomisk marginal och ohalsa?

- Ja, vi kallar det “hard styrning”. Det inne-
bar ofta att man har en valdigt hard kontroll
over budget, och mycket lagt handlingsut-
rymme i verksamheterna, ddr man anpassar
sig till valdigt hard styrning. Vi har en hel del
studier som visar vad det gor med persona-
lens och chefens hilsa och 6nskan om att
sluta. Och om bristande utvecklingsarbeten,
sdger Lotta Dellve.

Det finns ett antal kriterier for “hard styr-
ning”. Dagens ETC har studsat dem pa perso-
ner med insikt om Sahlgrenska. De menar att
flera parametrar passar precis, sarskilt de som
giller bristande resurser.

Leder till tystnadskultur

En av de studier Lotta Dellve hdnvisar till dr
sjukskoterskan Sara Larsson Fallmans. Hon
hor till hogskolan i Boras men skrev sin
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Uppskrivning?

@ Sveriges kommuner och regioner satter upp-
skrivningsindex infor budgetarbetet i oktober
med en korrigerad siffra efter arsskiftet.

@ Regionindexet som kallas LPIK, Landstings-
prisindex med kvalitetsjusterade I6ner for
regioner, sattes for 2022 till 2,7 procent. Om
kostnader for likemedel inkluderas blir indexet
ldagre, 2,3 procent. Vart exempel Sahlgrenska
universitetssjukhuset fick bara 1,4 procent mer.
® Det kommunala indexet PKYV, Prisindex for
kommunal verksamhet, sattes infér 2022 till
ungefédr 2,1 och férvantas bli ytterligare nagot
hogre infér kommande ar. Moderaterna i Géte-
borgs stad har bestiamt att 1,5 procent far ricka.

Protesterivarden

® Regionen i Vastra Gétaland styrs av den
borgerliga Alliansen, samt Miljopartiet. Nar
budget for 2022 togs rasade Socialdemokra-
ternai Sahlgrenska universitetssjukhusets
styrelse och menade att den borgerliga
ledningen svilter ut varden fér att skapa
marknad at privata vardgivare.
@ Savil styrelseordférande Gustaf Josefs-
son (M) som Johnny Magnusson (M), som &r
ordférande i regionstyrelsen, sai intervjuer
med Dagens ETC att de gdrna ser fler privata
vardgivare, men medger att sadana inte star
pa vint. Bada moderaterna nekar dock till
att de laga uppskrivningarna ska ses som
besparingar och tycker att det finns mer
effektiviseringar att gora pa Sahlgrenska.
® Chefsldkare Thomas Brezicka och skydds-
ombudet Isabelle Yalcintas uttalade sig om
man redan effektiviserat bort for mycket
och vittnade om en konstant éver-
belaggning med bristande till-
budsrapportering som foljd.
® Dagens ETC kunde med
hjalp av interna kallor
avsléja att Vastra Gota-
landsregionen minskat
antalet vardplatser
med 40 procent pa tio
ar - medan befolkning-
en vuxit med 100 000.

Sahlgrenska
universitetssjukhuset.
BILD HANNA STROMBOM

avhandling pa KTH och kunde
visa att mojligheten till flexi-
bilitet och mojliga anpassningar i

arbetssituationen har stor betydelse. De
som hade sadana hade hogre arbetsférmaga
och atergick snabbare i arbete efter sjukdom.
Hard styrning forknippades istéllet med
samre halsa, simre mojligheter att utfora
sitt arbete och 6kade grader av utbrandhet.
Tempo och plats maste kunna véxlas och
hallningen till arbetstagarnas egen kontroll
over arbetet hianger samman med graden av
sjukskrivning.

- Om du har den har harda styrningen sa
okar du tystnadskulturen pa arbetet. Chefer
valjer i storre grad att vara tysta pa grund av
att man ar radd eller uppgiven, eller att det
inte spelar nagon roll, siger Lotta Dellve.

Hon har ett konstruktivt férslag till dem
som avgor valfirdsbudgeteringen. Jobba
smart.

- Kompetensutveckling till de verksam-
hetsndra professionerna, saisom undersko-
terskor, sjukskoterskor, likare som &r i tjanst
i kdrnverksamheter - den tycks 16na sig. Den
skapar ett helt annat engagemang och pa
grund av det kommer en helt annan utveck-
ling som sparar igen. Det r bdsta tipset. Du
far personalens engagemang, men ocksa batt-
re arbetande, battre anvandande av resurser.
Sa ndr man gjort sa har det inte kostat mer
pengar, siger hon. e
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